
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว 

อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของ
ท า ง ร า ช ก า ร                
พ.ศ. 2558 

 
เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว ้น หร ือไม ่ เป ็นไปตาม
กฎหมาย เช่นเจ้าหน้าที ่เรียก
ร ับผลประโยชน ์ในระหว ่าง           
การตรวจรับงานงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

4 x 3 
(สูง) 

1 .ประกาศนโยบาย  No Gift 
Policy 
2. จ ัดทำแผนผ ั งข ั ้นตอนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ 
จุดบริการ 
3. จ ัดทำค ู ่ม ือการให ้บร ิการ
ประชาชน 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 

1. ช่วยขจัดความเสี่ยงเรื ่องผลประโยชน์
ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
2. ลดความเสี ่ยงด้านการละเมิดหรือไม่
ปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบ  (Compliance 
Risk) รวมถึงช่วยบริหารความคาดหวังของ
ประชาชน ลดความขัดแย้งและข้อร้องเรียน
ที่อาจเกิดจากความเข้าใจคลาดเคลื่อนใน
ขั้นตอนการทำงาน 
3. ลดความเสี่ยงด้านความผิดพลาดในการ
ส ื ่อสาร ทำให้ประชาชนได้ร ับข ้อมูลที่
ถูกต้อง ครบถ้วน และสร้างมาตรฐานการ
ให้บริการที่เท่าเทียมกัน 
4. ลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดส่วน
บุคคล (Human Error) ทำให้การทำงาน
ของเจ้าหน้าที่มีมาตรฐานเดียวกันสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ และเป็นประโยชน์
อย่างมากในการสอนงานบุคลากรใหม่
เพ่ือให้การทำงานมีความต่อเนื่อง 



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

2. การใช้อำนาจตาม
ก ฎ ห ม า ย /ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
3. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทาง
ม ิ ช อ บ  เ พ ื ่ อ เ ร ี ย ก รั บ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
4. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน 
เ พ ื ่ อ ช ่ ว ย ใ ห ้ บ ุ ค ค ล น ั ้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จากองค์กร 
 
 
 

3 x 2 
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรมมาภิ
บาล 
2 .  ช ่ อ ง ท า ง ก า ร ร ้ อ ง เ ร ี ย น
เจ้าหน้าที่ 
3. จ ัดทำประกาศ มาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
4. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
5. ผ ู ้บร ิหาร ต ิดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
6. เผยแพร ่ความร ู ้ เก ี ่ ยวกับ
กฎหมาย           ในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
7. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กำนัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัด
ต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

1. เป็นการจัดการความเสี ่ยงเชิงป้องกัน 
(Preventive Control) ช่วยสร้างบรรทัด
ฐานและว ัฒนธรรมองค์กรที ่แข ็งแกร่ง 
ป ้องก ันป ัญหาผลประโยชน ์ท ับซ ้อน 
(Conflict of Interest) และปิดช ่องโหว่
การทุจริตตั้งแต่ต้นทาง 
2. มีช่องทางให้ผู้มีส่วนได้เสียแจ้งเบาะแส 
จะช่วยให้องค์กรจัดการกับความเสี่ยงที่เล็ด
ลอดสายตาได้อย่างรวดเร็ว 
3. ช่วยสร้างบรรทัดฐานและวัฒนธรรม
องค ์กรท ี ่ แข ็ งแกร ่ ง  ป ้องก ันป ัญหา
ผลประ โ ยชน ์ ท ั บ ซ ้ อน  ( Conflict of 
Interest) และปิดช่องโหว่การทุจริตตั้งแต่
ต้นทาง 
4. เป ็นการบร ิหารความเส ี ่ยงด ้านการ
ปฏิบ ัต ิการ (Operational Risk) ช่วยให้
มั ่นใจว่าโครงการต่างๆ จะดำเนินไปตาม
เป้าหมาย หากเกิดปัญหาอุปสรรค 
5. เป็นการบริหารความเสี ่ยงด้านการ
ปฏิบัติ (Operational Risk) ช่วยให้มั ่นใจ
ว ่ า โครงการต ่ างๆ จะดำเน ิน ไปตาม
เป ้ าหมาย หากเก ิดป ัญหาอ ุปสรรค 



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู ้บริหารจะสามารถรับทราบและสั ่งการ
แก ้ ไ ข  (Corrective Control) ได ้ อย ่ า ง
ทันท่วงท ี
6. ช่วยลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน
ผิดพลาด (Human Error) หรือการละเมิด
ข ้อบ ังค ับโดยไม ่ต ั ้ งใจ ซ ึ ่ งม ักเก ิดจาก
บ ุคลากรไม ่ทราบหร ือไม ่ เข ้ า ใจการ
เปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบใหม่ๆ 
7. มาตรการกลุ่มนี้เป็นการจัดการความ
เสี ่ยงเชิงป้องกัน (Preventive Control) 
ช่วยสร้างบรรทัดฐานและวัฒนธรรมองค์กร
ที่แข็งแกร่ง ป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of Interest) และปิดช่อง
โหว่การทุจริตตั้งแต่ต้นทาง 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
1. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR 
2. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่
ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของ
ญาติหรือพวกพ้อง 

3 x 3 
(สูง) 

1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมความร ู ้ เก ี ่ยวกับการ
ขัดกัน            แห่งผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

1. การสร้างความรู้ความเข้าใจ (Capacity 
Building) เพื ่อลดความเส ี ่ยงที ่ เก ิดจาก 
“ความไม่รู้ และ ความจงใจ” 
2. เป ็นการสร ้างความร ู ้ความเข ้ า ใจ 
(Capacity Building) เพื่อลดความเสี่ยงที่
เกิดจาก “ความไม่รู้ และ ความจงใจ” โดย



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

3. รับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้
เก ิดการกำหนดคุณล ักษณะ
เฉพาะให ้ก ับผ ู ้ประกอบการ 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
4. มีการรับสินบน เรียกรับเงิน 
ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี ้ยง
ร ับรอง ซ ึ ่ งนำไปส ู ่ การ เ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 
 
 
 
 

4. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และต ิดตามการทำงานอย ่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
5. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
6.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
 
7. มีขั ้นตอนเสนอการเห็นชอบ
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินที่
เหมาะสม 

เน้นย้ำเรื่องความถูกต้องตามกฎหมายและ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. การเปิดเผยข้อมูลและแผนปฏิบัติการ
ผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นการสร้างระบบ 
“การตรวจต ิดตามโดยส ั งคม (Social 
Audit)” ซึ ่งช่วยลดโอกาสในการสมยอม
ราคา หร ือ การกำหนดเง ื ่อนไขท ี ่ เ อ้ือ
ประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
4. เป็นการบริหารความเสี ่ยงผ่านระบบ 
“การควบคุมภายใน (Internal Control)” 
โดยการใช ้สายงานบ ังค ับบ ัญชาช ่วย
ตรวจสอบ  (Double Check) และการ
จำก ั ดอำนาจอน ุ ม ั ต ิ  (Authorization 
Limit) เพื่อป้องกันความผิดพลาดหรือการ
ใช้อำนาจเกินขอบเขต 
5. การเปิดเผยข้อมูลและแผนปฏิบัติการ
ผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นการสร้างระบบ 
“การนตรวจติดตามโดยสังคม (Social 
Audit)” ซึ ่งช่วยลดโอกาสในการสมยอม
ราคา หร ือการกำหนดเง ื ่อนไขท ี ่ เ อ้ือ
ประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

6. การรายงานผลต่อผู ้บริหารอย่างเป็น
ระบบ ช่วยให้มองเห็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
หรือความผิดปกติในภาพรวม ทำให้สามาถ
ปรับปรุงมาตรการบริหารความเสี่ยงได้ทัน
สถานการณ ์
7. เป็นการบริหารความเสี ่ยงผ่านระบบ 
“การควบคุมภายใน (Internal Control)” 
โดยการใช ้สายงานบ ังค ับบ ัญชาช ่วย
ตรวจสอบ (Double Check) และการ
จำก ั ดอำนาจอน ุ ม ั ต ิ  (Authorization 
Limit) เพื่อป้องกันความผิดพลาดหรือการ
ใช้อำนาจเกินขอบเขต 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1 .  กา รพ ิ จ า รณาอย ่ า ง ไ ม่
ยุติธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
ในการสอบเข้าบรรจุ 
3. เ ร ี ย กร ั บทร ั พย ์ ส ิ นหรื อ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อแลกกับการ
พ ิจาณา เช ่น การเล ื ่ อนขั้น
เง ินเดือน การรับโอน (ย้าย) 
หรือบรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

 
 

3 x 4 
(สูง) 

1. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารของผู้บริหาร 
3. กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่ งานบ ุคลากรให้
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

1. เป็นการลดความเสี่ยงด้าน “การใช้ดุลย
พินิจโดยมิชอบ การกำหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนและรูปธรรม (เช่น เกณฑ์การเลื่อน
ขั ้น หรือการสรรหา) ผสมผสานกับการ
แสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหาร (Tone at 
the Top) จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
บุคลากรว่าระบบงานเป็นไปตาม “ระบบ
คุณธรรม (Merit System)” 
2. เป็นการลดความเสี ่ยงด้าน “การใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ” การกำหนดหลักเกณฑ์



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

4.  การพ ิ จ ารณา เล ื ่ อ นขั้ น
เงินเดือนไม่เป็นไปตามผลการ
ปฏ ิบ ัต ิราชการหร ือความรู้
ความสามารถ 

4. ดำเนินการตามนโยบายการไม่
ร ับของขว ัญและของกำนัลทุก
ชนิด อย่างเคร่งครัด 

ที่ชัดเจนและรูปธรรม (เช่น เกณฑ์การเลื่อน
ขั ้น หรือการสรรหา) ผสมผสานกับการ
แสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหาร (Tone at 
the Top) จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
บุคลากรว่าระบบงานเป็นไปตาม “ระบบ
คุณธรรม (Merit System)” 
3. เป็นการบริหารความเสี่ยงเชิงปฏิบัติการ 
โดยเน ้นการตรวจสอบ (Supervision) 
เจ้าหน้าที่ HR โดยตรง เพื่อป้องกันความ
ผ ิดพลาดในการต ีความกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และ
วินัย 
4. การนำนโยบาย No Gift Policy มาใช้
อย่างเคร่งครัดในบริบทของงานบุคคล ช่วย
ป้องกันการรับสินบนเพื่อแลกกับตำแหน่ง 
ความดีความชอบหรือผลประโยชน์อื่นใดใน
สายงาน  



เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 3 ครั้ง/ป ี

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 2 ครั้ง/ป ี

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 1 ครั้ง/ป ี

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท 

ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเส ียหายตั ้งแต ่ 500,000 บาท               
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพล ักษณ ์ของหน ่วยงานต ิดลบ             
ด้านความโปร่งใส สื ่อมวลชนลงข่าว           
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเส ียหายตั ้งแต ่ 250,000 บาท               
ถึง 500,000 บาท 

หน ่ วยงานตรวจสอบเข ้ าทำการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเส ียหายตั ้งแต ่ 100,000 บาท               
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที ่อาจพาดพิงภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเส ียหายตั ้งแต ่ 100,000 บาท               
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

 

 



กำหนดระดับความเส ี ่ยง (Degree of Risk) โดยใช ้ระด ับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ซึ ่งระดับความเสี ่ยงกำหนดไว้              
เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 


